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El colectivo Lorenzo Luzuriaga esta dedicando en la actualidad un seminario al
tan traido y llevado problema del fracaso escolar. Como ya es tradicional, el seminario
comprende diversas ponencias a cargo de expertos, mesas redondas en las que se
exponen experiencias por profesores de a pie y discusion de un documento propio que,
una vez aprobado, se publicara junto con las actividades anteriores. A la espera de este
evento, este curso vamos a dedicarnos a destacar los aspectos mas significativos del
Ilamado fracaso escolar, problema mas acuciante hoy por las inevitables repercusiones
que sobre él produciran los recortes en educacion practicados por varias comunidades
auténomas gobernadas por el Partido Popular.

La primera cuestion a dilucidar es la notable ambigliedad que el término
“fracaso escolar” encierra. Dado que la educacion basica obligatoria acoge a todo el
universo escolar, siempre sera inevitable que una parte del alumnado no alcance los
minimos previstos por el sistema educativo. El problema esta en determinar cuando se
considera que hay fracaso y donde estad su causa. En todo caso, hay que huir de la
tentacion de cargar sobre las débiles espaldas de los estudiantes el estigma del fracaso,
porque si la ensefianza es obligatoria durante diez afios ¢fracasa el alumno o fracasa el
sistema escolar? Los paises que forman el club de la OCDE, o el mas restringido de la
Union Europea, resuelven este problema acudiendo a la comparacion entre sus
miembros, aunque, como veremos, no resulte facil comparar utilizando conceptos
heterogéneos y, a veces, contrapuestos.

Para delimitar dichas ambigliedades, el documento sometido a discusion en
dicho seminario parte de una precision que me parece esencial, esto es, distinguir entre
el fracaso del alumno y el fracaso del sistema educativo, entre el fracaso escolar en
sentido estricto -cefiido a la etapa de la escolaridad obligatoria- y el abandono escolar
temprano -circunscrito a la etapa posobligatoria-, y, finalmente, entre el fracaso
centrado en el déficit de adquisicion de conocimientos y el que resulta de medir con
pruebas objetivas el rendimiento escolar en términos de competencias bésicas. A todo
ello se suma un factor mas de complejidad: resulta evidente hoy que, con el mismo
modelo estructural de ensefianza (modelo LOGSE), podemos hablar de fracaso en unas
comunidades auténomas y de éxito en otras. Todo ello requiere reflexiéon. Lo veremos
en las proximas columnas.
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Deciamos en la anterior columna que era necesario distinguir entre el fracaso del
alumno y el fracaso del sistema educativo. En el caso de Esparia, decimos que el fracaso
escolar se produce cuando el alumno no obtiene el titulo que culmina la educacién



basica -el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria (ESO)-,
circunstancia que, sin embargo, no existe en la mayoria de los paises europeos, basados
mas en la certificacion de las competencias adquiridas que en la obtencion de un titulo
excluyente.

Los ultimos datos oficiales -septiembre de 2011-sefialan que a partir de 2007
(con un 31% de “fracaso”) ha habido una disminucién en los dos afios siguientes: en
2008 fue un 29% y en 2009, dltimo dato que tenemos, un 26%, lo que supone una
reduccion de 5 puntos porcentuales. Aunque tan corta serie no permita ain hablar de un
cambio de tendencia, es un dato esperanzador (sobre si todo si tenemos en cuenta que el
indice del abandono escolar temprano, del que nos ocuparemos otro dia, también ha
descendido). Con todo, no deja de ser alarmante que algo méas de la cuarta parte de
nuestros estudiantes “fracasen” en el sistema escolar, es decir, que no sean “capaces” de
obtener el titulo (¢,de verdad pensamos que no estan capacitados para obtener el titulo tal
cantidad de alumnos?). Lo grave en realidad es que el titulo es requisito inexcusable
para acceder al bachillerato o a la formacion profesional de grado medio, es decir, que
el “fracaso” los expulsa del sistema educativo sin remision alguna. Francamente,
deberiamos empezar a hablar de responsabilidades en el sistema.

Lo mas chocante, sin embargo, es que ese “fracaso” no es fruto de una prueba
objetiva al final de la educacion basica, sino, probablemente, del sistema de evaluacién
docente 0, mas probablemente adn, de las diferentes politicas educativas de las
comunidades autonomas. No se ha subrayado lo bastante que, con el mismo modelo de
universalizacion de la educacidn basica, Asturias tiene en 2009 un 11% de fracaso, muy
por debajo de la media de Espafia (26% por el momento) y de la media de la Unién
Europea (en torno al 15%), mientras que Baleares, en el extremo opuesto, tiene un
fracaso escolar del 39% (j28 puntos porcentuales de diferencia!), pudiendo establecerse
aqui un amplio abanico con situaciones diversas segun las comunidades autdnomas.
Todo esto merece una explicacion que no encontramos en las versiones al uso.
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El documento del colectivo Lorenzo Luzuriaga, del que nos haciamos eco en la
columna anterior, dedica una especial atencion a los “factores endogenos” del fracaso
escolar, entendido éste como la no obtencién del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO). Considera que estos factores se derivan de la ordenacion
normativa que el alumno encuentra al ingresar en la educacion béasica. De ellos, el
documento de referencia destaca tres: numero de afios que el alumnado cursa
obligatoriamente, el curriculo que debe seguir y los requisitos para obtener el titulo de
Graduado.

Las reformas de 1970 y 1990 produjeron la universalizacién de la educacion
basica para nifios y nifias de 6 a 16 afios de edad. Con ello se retraso la seleccién hasta
los dieciséis afios y se alcanz6 un alto grado de equidad social (reconocido
reiteradamente en los informes PISA desde el afio 2000), pero también se afiadié un
mayor grado de complejidad a la educacion bésica. Las aulas estan ahora repletas con el
alumnado de esas edades, habiendo surgido un problema histéricamente nuevo, el de
atender a la diversidad de talentos, intereses y motivaciones de tan heterogéneo



alumnado. Hay, desde luego, un problema, pero resulta obvio que no es del alumno sino
del sistema.

Como consecuencia, las reformas citadas implantaron un curriculo que es comun
a todo el alumnado, pero que tiene que atender también a su diversidad, lo que ha
producido no pocas contradicciones en la practica escolar. Una de ellas es que la cultura
profesional de los profesores de secundaria ha sido, durante casi dos siglos,
propedéutica, esto es, ha considerado la educacion secundaria como el nivel que prepara
para la universidad, pero estas reformas han alterado la naturaleza tradicional de la
secundaria. La ESO prepara para el bachillerato pero también para la formacién
profesional de grado medio. Resulta asi una constatacion: ni el curriculo ha sabido
adaptarse a esta profunda transformacién ni el profesorado ha podido modificar en el
breve plazo de una o dos generaciones su cultura profesional.

El tercer factor es que la culminacion de la educacion bésica conduce a la
obtencion de un titulo, titulo que, recordémoslo, abre la llave para proseguir los estudios
en el bachillerato o en la formacion profesional de grado medio. El resultado ha sido
que la no obtencion cierra ese camino, expulsa a esos alumnos del sistema escolar y
produce objetivamente el fracaso escolar.
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En el documento del colectivo Lorenzo Luzuriaga, del que estamos tratando este
curso, se colocan al lado de los factores enddgenos del fracaso escolar, los factores
exogenos, es decir, factores que le vienen dados al sistema educativo por la sociedad a
la que pertenece. Como tales el documento destaca la clase social, el capital cultural
familiar, el género del alumnado y la inmigracion. Son factores, todos ellos, sobre los
que debe incidir la politica social, si bien la politica educativa puede contribuir a aliviar
el peso negativo que produzcan mediante medidas compensatorias de apoyo y de
refuerzo.

Aunque el concepto de clase social haya sido erradicado de la actualidad -los
sociélogos y politélogos prefieren hablar de capas sociales-, sigue siendo un factor
exogeno que incide directamente sobre la educacion de los alumnos. El lugar que cada
uno ocupa en la estratificacion social tiene sus repercusiones, positivas 0 negativas,
sobre la realidad escolar, y las politicas sociales y educativas no pueden, ni deben,
soslayarlo a la hora de enfrentarse con el fracaso escolar.

El capital cultural de las familias estd cobrando mayor relevancia, se esta
ponderando cada vez mas su incidencia en el rendimiento escolar del alumnado. La
capitalizacion cultural de la poblacion, en definitiva, juega un papel importante en el
sistema educativo, pues su existencia hace que las familias valoren mas la educacion,
alimenten mayores expectativas sobre sus hijos y produzcan mayores cotas de
motivacion y rendimiento en éstos.

Las diferencias de género también pesan. Si los rendimientos de los alumnos se
equiparasen a los de las alumnas, las tasas de fracaso bajarian de inmediato. Las
alumnas tienen mas éxito escolar, perseveran mas en la formacion postobligatoria,



repiten menos y, en general, obtienen un mayor rendimiento en la adquisicion de
competencias basicas. Resulta sorprendente, pero la investigacion socioldgica apenas ha
aportado hasta el momento respuestas solidas a esta incidencia del género en el fracaso
escolar.

Finalmente, la inmigracion, desde los afios noventa del pasado siglo, aparece
como un factor que puede distorsionar el éxito escolar en determinados centros cuando
la proporcion de inmigrantes es excesiva, lo que es hoy una evidencia en los centros
publicos. Esté sobre la mesa el delicado problema de la integracion social, sobre todo de
los inmigrantes de segunda generacion.
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Al tema del fracaso escolar, que arrastramos desde la reforma de 1970, se le ha
sumado desde hace pocos afios el del abandono escolar temprano (AET). Alude el
concepto, como es sabido, al fracaso que supone gue alumnos de entre 18 a 24 afios no
hayan podido o querido completar sus estudios en la formacién postobligatoria, es decir,
no hayan concluido con éxito los estudios de bachillerato o de formacion profesional de
grado superior. Ha surgido asi, fruto de una tendencia imperante en la Union Europea,
una nueva agenda que trata de disminuir al maximo los porcentajes de AET. Pero tras el
afan de lograr una mayor cualificacion de la fuerza de trabajo en el mercado laboral, no
sé si somos conscientes de que estamos asistiendo a una conversion de facto de la
formacion postobligatoria en obligatoria.

Por otra parte, la cuestion se valora, de nuevo, en términos negativos: no se trata
de saber cuantos estudiantes han alcanzado la titulacion postobligatoria y, por tanto, el
éxito escolar, sino cuantos no han alcanzado esa meta. Es, en realidad, otra modalidad
del fracaso escolar clasico, el de la etapa obligatoria. También aqui podriamos hablar de
fracaso del alumno (que no ha podido completar sus estudios postobligatorios) y de
fracaso del sistema educativo (que no ha podido retenerlos o retornarlos). También aqui
se incide mas en el fracaso del alumnado que en el fracaso del sistema, aunque cabe
preguntarse otra vez: ;no hay una responsabilidad de los poderes publicos que gestionan
el sistema educativo?

Pero el AET no deberia concluir aqui. Se habla poco del abandono en los
estudios universitarios, del nivel de exigencia que existe en determinadas carreras como
consecuencia de criterios corporativos (maltusianos) o de criterios de evaluacion que,
como en los niveles anteriores, no estan debidamente controlados por las autoridades
académicas con responsabilidades de gobierno. Urge, por tanto, un nuevo enfoque del
tan debatido tema del fracaso escolar. El debate deberia centrarse en un enfoque global
del rendimiento del sistema educativo, pero en términos positivos: ;Como alcanzar el
éxito escolar en la escolarizacion obligatoria, en la formacion postobligatoria y en la
ensefianza superior? ¢Qué politicas de mejora de la educaciéon deberian adoptarse?
¢Cual es la cuota de exito escolar que en los diferentes niveles educativos deberiamos
considerar razonables?
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Entre los afios 2007 y 2009 la tasa del llamado fracaso escolar ha descendido cinco
puntos, de un 31% a un 26%. Es una buena noticia. Sin embargo, no es posible seguir
haciendo una valoracién global de esas tasas y de esos promedios como si estuviéramos
ante un sistema educativo centralizado y uniforme, como tampoco se puede seguir
alegando que el modelo LOGSE es el que ha fracasado porque con ese mismo modelo hay
comunidades auténomas como Asturias con el porcentaje de fracaso mas bajo de Espafa
(11%), mientras que Baleares se sitta en los antipodas de Asturias con un 39% (28 puntos
porcentuales de diferencia).

El mapa autondmico permite distintas valoraciones, sin que el hecho de que todas
las comunidades apliquen el modelo LOGSE incida en el nivel de éxito o de fracaso. Asi,
acompafian a Asturias (11%) en un bajo nivel de fracaso, 0 mejor en un elevado nivel de
éxito escolar, Pais Vasco (12%) y Cantabria (13%), seguidas de cerca por Navarra (18%)
y Castilla y Ledn (20%). Mejoran la media espafiola comunidades como Galicia (22%),
Catalufia (23%), Extremadura (24%) y Madrid (24%). En la media, 0 muy cerca, se sitlan
Aragon (26%), Canarias (26%), Andalucia (27%) y la Rioja (28), y en peor situacion
respecto de la media estan Murcia (30%), Castilla-La Mancha (31%), Melilla (37%),
Comunidad Valenciana (38%), Ceuta (38%) Yy Baleares (39%). Como puede verse, hay
diferencias notables entre comunidades que, repito, tienen el mismo modelo LOGSE. No
parece, pues, que sea el modelo de ensefianza compresiva el que produce resultados tan
diferentes.

Respecto del abandono escolar temprano (AET), observamos también que, siendo
el promedio de Espafia un 28,4%, el Pais Vasco en 2010 solo tiene una tasa de abandono
del 12,6% mientras que Ceuta y Melilla la tienen del 40,7%, (parecen muchos puntos de
diferencia). Partiendo de ese promedio, hay comunidades por debajo de esa media (no solo
Pais Vasco, tambien, por este orden, Navarra, Asturias, Madrid, Galicia, Castilla y Leon,
Aragon y Cantabria), otras que estan aproximadamente en ese promedio (La Rioja,
Cataluiia y Comunidad Valenciana) y comunidades que se alejan progresivamente
presentando una tasas importante de AET (también por orden, Canarias, Extremadura,
Castilla-La Mancha, Andalucia, Murcia, Baleares, Ceuta y Melilla). Parece que hay dos
Espafas, no las de siempre, sino la del Norte y la del Sur. ¢Qué explicacion puede darse?
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VI

Como deciamos en la columna anterior, no cabe alegar que el modelo LOGSE ha
fracasado, pues con el mismo molde estructural hay comunidades autbnomas que, segun
PISA 2009, estarian entre las mejores de la OCDE si fueran naciones, al igual que con ese
mismo modelo tenemos comunidades en el nivel medio de PISA, vy, finalmente, otras por
debajo de ese nivel.

Es decir, que debemos afrontar los problemas actuales en funcién del rendimiento
escolar de las diversas comunidades autonomas, que son las que gestionan el sistema
educativo y por tanto las que tienen la responsabilidad del acierto -0 desacierto- de sus
politicas. Afiddase que con el mismo modelo estructural LOGSE, comunidades regidas por



partidos de diferente signo (socialistas, populares, nacionalistas y regionalistas) obtienen
rendimientos que no se identifican con el color politico del partido que gobierna.

Ante el mapa autonémico que ha ofrecido PISA 2009 se ha dicho también que
Espafia aparece dividida en dos hemisferios -norte y sur- que coinciden con comunidades
mas y menos desarrolladas. Yo creo que la diferenciacion no es fundamentalmente
econdmica sino cultural, aunque la carencia de un tejido productivo influya en buena parte.
Esa Espafa coincide con la que en el siglo X1X se desdoblaba en dos: la del norte formaba
la Espafia méas escolarizada, mientras que la del sur integraba la Espafia con mayor déficit
de escolarizacion. Hipdtesis: parece que hay comunidades que se benefician hoy de un
buen legado histérico (mayor acumulacion cultural), con el consiguiente entramado de
familias de mayor nivel educativo, que es lo que hoy se considera decisivo para lograr el
éxito, mientras que otras arrastran un notable déficit historico de desarrollo escolar.

Si dicha hipotesis fuera plausible, nos encontrariamos con que, a pesar de los
esfuerzos realizados por las comunidades del sur -basta un somero examen del gasto
publico en educacién de los Gltimos diez afios para comprobarlo- la distancia no ha sido
aun allanada, ya que las comunidades del norte contindan también incrementando la
mejora de la educacién de sus respectivas poblaciones, al tiempo que se benefician de la
capitalizacion cultural heredada del pasado. En esas circunstancias, entiendo, seria
necesario un plan de Estado para compensar las desigualdades territoriales que existen hoy
en la distribucion de ese bien pablico que es el servicio de la educacion.
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VI

Los informes PISA van camino de convertirse en uno de los mitos educativos
mas significativos, especialmente porque hay grupos sociales que se sirven de ellos para
sus propios intereses, no siempre “santos”. Recientemente, el ministro WERT ha
acudido a PISA 2009 para justificar la “ineficiencia del sistema educativo”, segun sus
palabras. EI ministro nos recuerda que Espafia ocupa el puesto 26 de los 34 miembros
de la OCDE, pero el ministro, de profesion sociélogo, no deberia ignorar la verdadera
significacion de los informes PISA.

Si, como afirman diversos expertos, diez puntos, incluso quince, no son
estadisticamente significativos, Espafia estd en comprension lectora, foco central del
informe 2009, a 13 puntos del Reino Unido, 15 de Francia o 16 de Alemania, esto es,
nuestro sistema no esta tan lejos de los que tradicionalmente hemos considerado los
mejores sistemas educativos europeos. Por otra parte, desde la perspectiva del
rendimiento académico, Espafia tiene alrededor de un 20% de alumnos que no alcanza
el minimo necesario -nivel 2-, porcentaje igual a la media de la OCDE y de paises como
Francia o Italia. El problema no esta en estos malos resultados, que compartimos con
ellos, sino en que soOlo tenemos un pequefio porcentaje de alumnos con altos
rendimientos -niveles 4 y 5- (un 3,3% en comprension lectora frente al 6,2% que es el
promedio europeo).

Por lo demas, deberia quedarnos claro lo que PISA es para no confundir mas a la
opinién. PISA da informacion sobre competencias, no sobre conocimientos; sobre
aspectos del aprendizaje -lectura, matematicas y ciencias-, no sobre el proceso de
ensefianza ni sobre otros &mbitos importantes de la formacion integral -expresion oral y



escrita, humanidades, ciencias sociales, artes, etc.-; finalmente, PISA so6lo pretende
servir de orientacion a las politicas educativas de los paises de la OCDE, siempre que su
informacion se interprete correctamente. La posicidn ordinal que se asigna a cada pais
no es valorativa, sino estadistica. En nuestro caso, lo que nos dice es que estamos en el
amplio grupo de paises que, punto mas punto menos, estan en una posiciéon media; ni
estamos entre los mejores ni entre los peores. Que la opinién publica no esté satisfecha
con esos resultados, es ldgico. Debemos aspirar a mas. Pero, como veremos
proximamente, eso no depende tanto del Gobierno de la nacion como de las
comunidades autbnomas.
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IX

Enero de 2010 ha contabilizado ya diez afios de traspasos a las comunidades
autonomas pendientes de las transferencias y en PISA 2009 intervinieron catorce de
estas comunidades: Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla
y Leon, Cataluiia, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra y Pais Vasco, a las que se
deben afiadir Ceuta y Melilla que tienen carta de autonomia (aunque no en educacion).
Los resultados obtenidos, tanto en 2006 como en 2009, ratifican una tendencia hacia
una desigualdad territorial en educacion. Algunos expertos hablan ya de “preocupantes

diferencias”, “agudas desigualdades” o “perfiles preocupantes”.

En PISA 2009, tomando como base la comprension lectora, la situacion es la
siguiente: comparten el primer lugar Castilla y Leon y Madrid (en las otras dos
competencias la primera supera en varios puntos a la segunda), colocandose detras
Catalufia, La Rioja, Navarra, Aragon y Pais Vasco. Tenemos asi algunos resultados
significativos: Castillay Ledn con 503 puntos se posiciona a diez puntos por encima de
la media de OCDE, por encima de paises como Suiza, Estados Unidos, Suecia,
Alemania, Francia o Reino Unido (consideraciones semejantes cabe hacer respecto de
las otras comunidades por encima de la media OCDE, incluso de aquellas que por
debajo de esta media estan por encima del promedio de Espafia, tales como Asturias,
Cantabria y Galicia). El problema se suscita respecto de cuatro comunidades que se
sitlan por debajo de la media de Espafia (Murcia, Andalucia, Baleares y Canarias, por
este orden) més las dos ciudades de Ceuta y Melilla.

Es verdad que segun los especialistas cinco o diez puntos no son significativos,
incluso quiza veinte, pero la escala porcentual que da el cuadro en 2009 supera
ampliamente esas diferencias. Siguiendo con el mismo ejemplo, Castilla y Ledn, con
503 puntos en comprension lectora lleva 23 puntos a Murcia (480), 42 a Andalucia
(461), 46 a Baleares (457), 55 a Canarias (448), 80 a Ceuta (423) y 104 a Melilla (399).
¢Se puede seguir manteniendo, desde una perspectiva territorial, que los resultados
PISA 2009 muestran un sistema bastante homogéneo? Una horquilla que va de 40 a mas
de 100 puntos de diferencia, ¢es tolerable desde la consideracion de la educacion como
un derecho fundamental? ;Qué decir de Ceuta y Melilla donde la competencia, y por
tanto la responsabilidad, es exclusiva del Ministerio de Educacion?
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El colectivo Lorenzo Luzuriaga acaba de cerrar el seminario del fracaso escolar
con un interesente documento. A la espera de que se pueda consultar en su pagina web
(colectivolorenzoluzuriaga.com) y de poder leer el libro sobre el fracaso que saldra el
proximo otofio, veamos las propuestas mas relevantes.

Como factores que pueden reducir drasticamente el fracaso escolar se enfatizan
los siguientes: escolarizacion temprana en la educacion infantil (0-6 afios), llamada a ser
el auténtico cimiento de un sistema educativo moderno; politicas de diagnostico precoz
en la primaria que detecten los problemas de aprendizaje; fortalecimiento de la tutoria y
de la orientacion escolar, especialmente en la secundaria obligatoria; profunda revisién
del curriculo, poniendo a prueba la pertinencia de los contenidos actuales; atencion a la
diversidad mediante una organizacion mas flexible de los centros docentes; seleccién
rigurosa del profesorado mediante una doble prueba que valore los conocimientos
académicos precisos y las competencias didacticas necesarias, asi como una entrevista
personal sobre la motivacion y condiciones del aspirante.

Dada la enorme disparidad de los porcentajes de fracaso entre las comunidades
autonomas, y siendo un asunto sensible e importante, se propone que las
Administraciones educativas, en el marco de la Conferencia Sectorial de Educacion,
creen sendas comisiones que estudien la razon profunda de estas disparidades y
propongan soluciones.

Finalmente, una propuesta rompedora: debe revisarse la norma que establece un
titulo al final de la escolaridad obligatoria, ya que su no obtencién impide que un
importante contingente de alumnos pueda acceder a la educacion secundaria
postobligatoria (en la mayoria de paises de la OCDE este requisito no existe o no tiene
efectos excluyentes para estudios posteriores). En su lugar, se propone un certificado de
las competencias adquiridas a lo largo de la escolaridad obligatoria, abriendo la
posibilidad de que aquellos alumnos que desearan realizar estudios posteriores, no
respaldados por el certificado correspondiente, pudieran, de forma voluntaria, participar
en un procedimiento reglado de evaluacion de esas competencias con el fin de acreditar
el nivel adecuado para proseguir dichos estudios.

Aunque los recortes actuales van lamentablemente en otra direccién, estas
propuestas deberian alimentar el debate pablico.



